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Le changement climatigue dans la législation

1. Comment (le cas échéant) le changement climatiqueles questions liées
a ce phénomene ont-ils été diment intégrés a la i€lgtion dans votre
juridiction ?

» Figurent-ils dans la constitution ; la |égislatiotes actes déléegués ?

- Constitution : pas directement.

Mais la Charte de I'environnement qui a valeur titutsonnelle (depuis
2005) comporte des principes qui conduisent a s& @n compte :

notamment le principe de précaution (art. 5 : «shae la réalisation

d'un dommage, bien gu'incertaine en I'état des aissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére graue ireéversible
I'environnement, les autorités publiques veillgrday application du
principe de précaution et dans leurs domainegidiaibns, a la mise
en ceuvre de procédures d'évaluation des risquasl'atioption de
mesures provisoires et proportionnées afin de @atarréalisation du

dommage » ; ou le principe de développement dur@ste 6 : « Les

politiques publiques doivent promouvoir un dévelment durable.



A cet effet, elles concilient la protection et lasen en valeur de
I'environnement, le développement économique et plegres
social. »).

- Législation : le changement climatique apparai@pter de 2001.

La loi 2001-153 du 19 février 2001 pose le prindjpe « La lutte contre
I'intensification de l'effet de serre et la prévemtdes risques liés au
réchauffement climatigue sont reconnues prioritétionale ».
Dorénavant codifié a l'article L. 229-1 du code lgvironnement
(dans un chapitre consacré a l'air et 'atmosphere)

Elle est complétée plus tard par 'ordonnance 942830 du 15 avril
2004 portant création d'un systeme d'échange dagd&mission de
gaz a effet de serre, pris pour la transposition laledirective
2003/87/CE du Parlement européen et du ConseiBdaictbbre 2003.

La loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagnt national pour
I'environnement (dites Grenelle 1) marque une mdievétape : elle
oblige les principales collectivités territorial@s élaborer les plans
climat-énergie territorial. Ceux-ci comportent @dgectifs stratégiques
et opérationnels de la collectivité afin d'atténekelutter efficacement
contre le réchauffement climatique et de s'y adagiteon programme
des actions a realiser afin notamment d'amélioreffichcité
énergétique, d'augmenter la production d'énergieueelable et de
réduire I'impact des activités en termes d'émissiaa gaz a effet de
serre, conformément aux objectifs issus de la lEgs européenne
relative a I'énergie et au climat.

La préoccupation a également pénétré les politigaetorielles :

- Energie : la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2008 programme fixant les
orientations de la politique énergétique énonce naunbre des
objectifs de cette politique la préservation desaaté humaine et de

I'environnement, en particulier en luttant contagdravation de l'effet



de serre (en plus de trois autres objectifs : dour a I'indépendance
énergétique nationale et garantir la sécurité dpgionnement ;
assurer un prix compétitif de I'énergie ; garalaticohésion sociale et
territoriale en assurant l'acces de tous a I'éagr@iodifié a I'article L.
100-1 du code de I'énergie.

La loi a fixé I'objectif de diminuer de 3 % par @m moyenne les
emissions de gaz a effet de serre de la France.dblige I'Etat a
élaborer un « plan climat », actualisé tous lesxdaus, présentant
I'ensemble des actions nationales mises en oeowurelyttter contre le
changement climatique.

Elle a défini le « mix » énergétique : place mamite du nucléaire,
objectif indicatif d'une production intérieure @élricité d'origine
renouvelable de 21 % de la consommation intérialiéectricité
totale a I'horizon 2010.

- Transport : la loi n° 2009-967 du 3 aolt 200pdeyrammation relative
a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnemexifia I'article 3
de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'oriemales transports
intérieurs pour ajouter, au titre de la politigues dransports, la prise
en compte de la réduction des émissions de gafetdd serre et
d'autres polluants (en plus de six autres paramptie en compte, tels
I'aménagement urbain, la limitation de la consomomaties espaces
agricoles et naturels, I'utilisation rationnellel@aergie, la sécurité...)

- Urbanisme : la loi Grenelle | (2009) ajoute auxmibreux objectifs
poursuivis par les politiques d’utilisation desssdla réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

Tout ce dispositif a été revu par la loi n° 201298 17 ao(t 2015

relative a la transition énergétigue pour la cems® verte :

- Nouveaux objectifs. Notamment : réduire les émiss de gaz a
effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et dsedipar quatre les



eémissions de gaz a effet de serre entre 1990 ét;20&rter la part des
energies renouvelables a 23 % de la consommatiwaiefibrute
d'énergie en 2020 et a 32 % de cette consommati@D&0 (au-dela,
donc, de I'objectif de 27% fixé par le Conseil qagen dans le second
paquet énergie-climat de 2014 ; réduire la parhdcéaire dans la
production d'électricité a 50 % a I'horizon 2025...

- Nouveaux instruments dit « de gouvernance et itigage » : en
particulier, création d'un plafond national des gsions de gaz a effet
de serre, dénommeé « budget carbone » ainsi quratége nationale
de développement a faible intensité de carbonegrdaree « stratégie
bas-carbone ».

- développement assez considérable de la régletimanten matiere
d’économie d’énergie (rénovation des batiments, pxemple
Obligation d'ici a 2030 de rénover énergétiquenens les batiments
privés résidentiels consommant plus de 330 KWh edga
primaire...), de mix énergétique (le nouvel article 311-5-5 du
code de I'énergie plafonne a 63,2 gigawatts la déptotale autorisée
pour la délivrance des autorisations d’exploiters dastallations
nucléaires de base)...

- mise en place de politigues de soutien, en paigic pour le
développement des énergies renouvelables (nouvadesibilités de
financement auprés des collectivités et des riuseraiadre rénové de

gestion des concessions hydroélectriques...)

Le code de I'environnement comprend un titre corésacl’air et a
I'atmosphére ( articles L.220-1 et suivants) quinpte une centaine
d’articles parmi lesquels figurent des textes iskiga premiére loi du
30 décembre 1996 sur l'air et l'utilisation rati@tie de I'énergie . Un

chapitre 9 est plus spécialement consacré a I'deterre :il reprend



les dispositions de I'ordonnance du 15 avril 2006dant création d’'un
systeme d’échange de quotas d’émission de gazeh a#f serre, et
instituant I'observatoire national sur les effetsa déchauffement
climatique ( articles L.229-2 a L.229-4) ; ce chapiest fortement
marqué par le droit communautaire : il integreddscles de la loi du
20 octobre 2005 portant diverses dispositions gitdeon au droit
communautaire dans le domaine de [I'environnementprEnd
également en compte la loi d§" holt 2005 transposant en droit
interne la directive sur la responsabilité enviementale.
On trouve ainsi dans le code de I'environnemens tes dispositifs
créés depuis 1996 relatifs a la surveillance dguiaité de l'air et a
I'information du public avec notamment la définitides objectifs de
gualité, des seuils d’alerte, des valeurs limitededa mise en place de
dispositifs de surveillance.
L’article L.220-2 mentionne les principales réfées aux textes de droit
international ou du droit communautaire sur layt@h atmosphérique,
notamment la protection de la couche d’ozone titta contre I'effet de
serre. Il est ainsi rédigé : I'ctat et ses établissements publics, les
collectivités territoriales et leurs eétablissememntsblics concourent,
chacun dans le domaine de sa compétence et danémiéss de sa
responsabilité, a une politigue dont 'objectif datmise en ceuvre du
droit reconnu a chacun de respirer un air qui naseupas a sa santé.
Cette action d’intérét général consiste a préveaisurveiller, a réduite
ou a supprimer les pollutions atmosphériques, a@néer la qualité de
I'air et, a ces fins, a économiser et a utilisetioanellement I'énergie. La
protection de I'atmosphére integre la préventionlaeollution de l'air
et la lutte contre les émissions de gaz a effetede ».
D’ autres dispositions a objectif de lutte contee rechauffement

climatigue ont été introduites dans d’autres caipsloi : code des



transports ( plans de déplacements urbains, péamees transports
urbains) ; code de la construction et de I'halotatf caractéristiques

thermiques des immeubles).

Quels niveaux gouvernementaux ont été impliqués dam processus

|égislatifs ?

Impulsion donnée par le chef de I'Etat ou le chefgduvernement (par

ex, Grenelle de I'environnement). Acteur princigat le ministre de

I'environnement.

En 2007, le ministere de I'environnement et le stamie de I'équipement

et des transports ont été fusionnés. A ainsi é& ecme « grand
ministere » qui prend en charge la plupart dessestn relation avec
I'environnement, dont I'énergie, le climat, la&pention des risques
naturels et technologiques, la sécurité industieles transports,

I'équipement et la mer...

Quels ont été les catalyseurs de ces évolutionsldéges (par
exemple lois de I'Union européenne, lois internaies, agitation

politique, etc.) ?

L’'UE a joué un réle mais il semble certain que, Wlede début des

années 2000, la classe politique fait preuve dalontarisme en la

matiere...

2. Comment les structures gouvernementales affectenties la législation

relative au changement climatique ?

Existe-t-il une ou plusieurs institutions chargédagir sur le
changement climatique au sein de votre systemd ?¢Bans quelle

mesure ces institutions se chevauchent-elles argkwt-elles ?



D'une facon classique, interviennent les différemsveaux de
gouvernement, au titre des compétences que ladoiltribue.

Acteur principal au niveau central : la directiodngrale de I'énergie et
du climat (qui existe depuis 2008), qui a pour ioissl’élaborer et de
mettre en ceuvre la politique relative a I'énergieix matiéres
premieres énergétiques, ainsi qu'a la lutte cotdgreéchauffement
climatique et la pollution atmosphérique....

» La séparation des pouvoirs législatif, exécutifjuticiaire est-elle
claire dans le cadre de [linitiation et de limplémation de la
politique climatique dans votre juridiction ?

Rien de spécifique a cet égard, a ma connaissance.

» La législation relative au changement climatiqueedls affectée par
les pouvoirs légaux de différents niveaux gouvemr@s) dans votre
juridiction ?

On retrouve les difficultés classiques de coop@énagntre les niveaux

impliquées dans la gouvernance des dispositifsaféets notamment la

planification) et sa mise en ceuvre (usage des pauwide police
administrative par ex).

L’exemple des éoliennes. L'implantation d’'un paodién est soumise a

une triple police administrative (régime d’autotisa): urbanisme,

installation classée et énergie. Ces polices swgeiment dans les mains
du préfet (représentant de I'Etat), mais en coatiert aves les régions

(co-élaboration du Schéma régional climat air éeergui délimite

notamment les zones dans lesquelles les exploit@misficient des tarifs

garantis d’achat de [I'électricité). Les communesiveat cependant
s’opposer a cette politique, en interdisant I'inmpédion d’éoliennes dans

leur plan local d’urbanisme...



Litiges en matiere de changement climatique

3. Les lois en matiére de changement climatique dansotve juridiction
peuvent-elles servir de base pour une action judeire ?
» Cette base - ou lI'absence d'une telle base - Estpelrcue comme
étant une nouveauté légale ou non ?
Pas de spécificité particuliere...
Un certain nombre de dispositions Iégislativeslemaractére de « lois de
programmation » qui, en vertu du vingtieme alinéal'drticle 34 de la
Constitution, « déterminent les objectifs de l@utile I'Etat ». Elles n’ont
de ce fait pas de portée normative et ne peuvemuétement invoquées
devant les juges. Tel est le cas de l'artifleld la loi de 2015 relatif aux
objectifs de la politique énergétique de I'EtatntSainsi sans portée
normatives que ses dispositions qui énumerentdps abjectifs devant
étre poursuivis par la politigue énergétique, guoreeent les moyens
devant étre mis en ceuvre par I'Etat, en cohérevee las collectivités
territoriales et en mobilisant les entreprises, #&ssociations et les
citoyens pour atteindre ces objectifs et égaler@efikxation des objectifs
guantitatifs assignés a la politique énergétique.Décision du Consell
constitutionnel n° 2015-718 DC du 13 aolt 2015013010 a 13.
Les articles L.224-1 et L. 224-2 du code de I'eorirement constituent
un cadre ou un programme qui renvoie largement auvaqr
réglementaire la responsabilité de mettre en papelice administrative
de l'air.
A titre d’exemple un plan climat a été présenté Ipagouvernement en
juillet 2017 : il se divise en 6 grands théemes idésl en 23 axes « qui
doivent se structurer au fil du temps » et « unileroee vertébrale sur
laquelle des éléments pourront étre greffés »tlisealigné que la lutte

contre le réchauffement climatique a des impactde@gent sur la santé,



la sécurité internationale, et est également uniedevpour le
développement économique. Il souligne la volonté gdwvernement
d’associer la société civile ( citoyens et consomenns) au suivi du plan
climat, ainsi que les salariés des secteurs coésernobjectif affiché est
de parvenir a la neutralité carbone a I'’horizon@66nsistant a capturer,
avec le sol et les foréts, autant de gaz a effefede que ceux émis par
les transports, le batiment ou l'industrie . Poetacil est prévu un
renforcement du prix carbone, l'arrét définitif da production
d’électricité a partir du charbon d’ici 2022, lan fde I'exploitation des
hydrocarbures vers 2040, et des mesures destinéadléahir le
comportement des citoyens : fin de la vente desings essence et diesel
d’ici 2040, convergence des fiscalités essencéesetd’ici 5 ans et aide
aux ménages modestes pour se débarasser des eghiesl plus
polluants ; éradictation des « passoires thermiguesh matiere de
logement, l'administration proposant un diagnoséicergétique aux
locataires et propriétaires les plus modestes tratgin de précarité
énergétique ; accélération du déploiement des &sergnouvelables et
encouragement de l'autoconsommation.

* Quel rdle les lois de I'Union européenne jouenesh cet égard ?
Indéniablement, les obligations découlant desdeid’'UE et soumises a
la juridiction de la CJUE sont plus séverement igpgles.

Un exemple récent: transposition de la directive2008/50/CE du
Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008ecpant la qualité
de I'air ambiant et un air pur en Europe.

La CJUE a précisé la portée des obligations qufedeeen jugeant, d’'une
part, que la directive ne fixe pas une simple @tian de moyen mais
une obligation de résultat et que, en conséquémaeul fait d’établir un
plan relatif & la qualité de I'air conforme a laetitive ne permet pas de

considérer que I'Etat satisfait aux obligationsqielité de l'air qu’elle



fixe (valeurs limites de concentration de polluads I'atmosphere).
D’autre part, la CJUE indique que lorsqu’un Etatmbee n'a pas assuré
le respect de ces valeurs limites, il appartiefa guridiction nationale
compétente, éventuellement saisie, de prendreégarll de l'autorité
nationale, toute mesure nécessaire, telle une atigon afin que cette
autorité établisse le plan exigé par ladite dikectians les conditions que
celle-ci prévoit. Arrét du 19 novembre 2014, Clieatth C-404/13.

Par sa décision Association Les Amis de la Teranée du 12 juillet
2017, le Conseil d’Etat constate que les plans detegtion de
I'atmosphere établis dans plusieurs zones du degit(donc région
parisienne) n'ont pas permis d’assurer, dans uai dé@isonnable, le
respect des valeurs limites et en déduit que deeall@s mesures doivent
étre prises afin que soient respectées les oldiymfixées par la directive
et reprises dans le code de I'environnement : atioal du refus du
gouvernement de les prendre ; injonction au Premenistre et au
ministre chargé de l'environnement de prendre ®uUEs mesures
nécessaires pour que soient élaborés et mis ereggour chacune des
zones énumérées au point 9 de la décision danaeliess les valeurs
limites étaient encore dépassées en 2015, deameee pour laquelle des
données ont été produites par I'administration @monse a la mesure
supplémentaire d’instruction diligentée par le Goind’Etat, des plans
relatifs a la qualité de l'air permettant de ramemans ces zones, les
concentrations de dioxyde d’azote et de particlihes PM10 en dessous
des valeurs limites dans le délai le court possib(€E, 12 juillet 2017,

Association Les Amis de la Terre France, n° 394254)

4. Le changement climatique et les questions liées @ phénomene ont-ils

donné lieu a des procédures judiciaires dans votijaridiction ?



e Si oui, dans quels types de cas (sont-ils par ebet@gs a certaines
|égislations ou a autre chose) ?

C’est assez difficile a mesurer.

Les mots « changement climatique » interviennensdi8 décisions (et

dans quelques autres assignant a résidence ddanisilipendant la

conférence des Nationidnies sur les changements climatigues de

2015...). Les mots « effet de serre » dans 31 ad#@eisions.

Soit un total de 49 décisions qui font état dedfam, la plus ancienne en

1998.

Législations :

- Environnement: 16 affaires, dont 8 Police deaWe(autorisation

d’activités faisant usage de I'eau) ; 5 relativag guotas de Gaz a effet
de serre ; 2 relatives au plans de protectionatembsphére...

- Aménagement : 14 affaires, dont 8 relatives adalaration d’utilité

publique d’infrastructures (la plupart routieres)
- Financieres : 9 affaires, dont 5 relative auf @délectricité ; 3 relatives
a des dispositifs de taxation des rejets...

- Construction : 4 (performance énergétique desnedits)

- Autres : 5 (réglementation dispositif réfrigéoatj véhicule terrestre...)

« A quelle fréquence les procédures pour changenignatiue sont-
elles introduites en comparaison a d’autres cadiqugnt des lois
environnementales dans votre tribunal ?

Comme dit ci-dessus, ¢a reste assez marginal (lea@& environ 10.000

aff par an...)

e Quels types de questions légales sont soulevées c&n cas (par
exemple des questions de lois privées, de loistitotiennelles, de
lois administratives, de lois internationales, )etc.

On retrouve tout I'échantillon des questions :



- Constitutionnalité : Question posée au Conseikttutionnel (1 fois, en
2014)
- Question préjudicielle CJUE : 2 fois
- la plupart des questions sont de droit publi8 :affaires concernent la
|égalité d’une réglementation...
- 10 affaires sont relatives a des décisions iddisiles
(le reste concerne des actes dit mixtes, tels 48 Ddéclaration d’utilité
publique)
* Le type de questions légales affecte-t-il, le caséant, le choix du
tribunal qui se penchera sur le cas ?
Oui, par le jeu classique des champs de compétdincgamment, le
Conseil constitutionnel, pour la question de lastiutionnalité de la loi).
Exemple d’intervention : la décision du Conseil €mtionnel sur la loi
relative a la transition énergétiqgue pour la cranse verte de 2015 :
censure de la disposition |égislative qui impose guA partir de 2030,
les batiments privés résidentiels doivent fairdjéb d'une rénovation
énergétique a I'occasion d'une mutation, selonrisa@au de performance
énergétique, sous réserve de la mise a dispositsnoutils financiers
adéquats. ». Motifs (Décision n° 2015-718 DC duabBt 2015, point
19: « Considérant, d'autre part, qu'en s'attachantréduire la
consommation énergétiqgue des batiments résidentel$gislateur a
poursuivi un objectif d'intérét général ; que, &dats, en ne définissant ni
la portée de l'obligation qu'il a posée, ni lesditons financieres de sa
mise en ceuvre, ni celles de son application dansngs, le 1égislateur
n'‘a pas suffisamment défini les conditions et lesdalités de cette
atteinte au droit de disposer de son bien ».

* Des requétes basées sur des droits figurent-elhesi ges cas ?



La totalité des affaires concernant des décisiondividuelles :
autorisation ICPE, Urbanisme commercial (ouvertgeggrandes surfaces
commerciales...)

» Dans quelle mesure la question du changement afjugatonstitue-t-
elle une question centrale lorsqu’elle est soulelares de tels cas ?
Elle est généralement marginale en dehors desetessant du droit de
I'environnement. Au sein de ce dernier, elle n\estitablement centrale
gue pour les litiges relatifs aux plans de protecte I'atmospheére et aux

guotas GES (soit 7 affaires).

Jugement des cas de changement climatique

5.Avec gquelle facilité les questions légales soulegédans ces différents cas
peuvent-elles étre résolues ?
 Ces cas impliquent-ils I'application de certainsnaepts Iégaux
conventionnels ? Si oui, dans quelle mesure cesepbs s’appliquent-
iIs avec simplicité au changement climatique ?
Pas de réelles spécificités.
- S’applique ainsi la question de l'effet direct sdeonventions

internationales (par ex. convention cadre des Nsildnis sur les

changements climatiques, déclaration annexée aétasidn du 15
décembre 1993 du Conseil de I'Union européenne oapant la
convention cadre de Rio sur les changements chpnadi, protocole de
Kyoto ...

Question qui peut méme se poser pour apprécieralalité d’une
directive européenne : cf. CE, 6 décembre 2012iegpéir Algérie, n°
347870 347871, au Rec. (Il appartient au juge adtmatif, saisi d’'un
moyen tiré de la meéconnaissance par une directiven Gccord



international conclu par I'Union, de rechercher lai directive est
compatible avec ces stipulations. i) En l'abserditficulté sérieuse sur
la question de savoir si les stipulations de l'ett@oternational en cause
ont un contenu inconditionnel et suffisamment mqmur pouvoir étre
invoquées, il appartient au juge national d'apgrdci-méme si elles sont
d'effet direct. Dans le cas contraire, il lui apggent de saisir la CJUE
d'une question préjudicielle. ii) Dans I'hypothese le juge national
reconnait lui-méme que les stipulations invoquérd d’effet direct, il
lui revient, en I'absence de doute sérieux surdidité de la directive,
d’écarter le moyen invoqué, ou, au contraire, endmdoute sérieux, de
saisir la CJUE d’'une question préjudicielle afiredje se prononce sur la
validité de cette directive.)

Pas d’'effet direct du paragraphe 2 de l'articlel2pdotocole de Kyoto
(déja jugé pat I'arrét CJUE C-366/10 du 21 décer2BEL, Air Transport
Association of America et autres), et du paragradple l'article 3 de la
convention-cadre des Nations unies sur les changsn@imatiques,
relatif aux principes a appliquer par les partiés @onvention.

- s'applique également la théorie de I'absence @#ép normative des

lois de programmation.

e Ces cas impliguent-ils I'application de nouvellegiines légales ? Si
oui, de quelle source ces doctrines ont-elles étigeks ?

Pas a ma connaissance.

« Comment les concepts de causalité affectent-iladisns en matiere
de changement climatique dans votre juridiction ?

Pas véritablement mis en ceuvre. L'objectif de rédncd’émission de

gaz a effet de serre intervient en tant que fi@alit

» Votre tribunal a-t-il introduit une quelconque pédare préjudicielle
concernant les lois en matiére de changement atjo&bu toute autre

guestion liee a ce phénomeéne devant la cour dedieuropéenne ?



2 fois a ma connaissance.

La premiere relative a la validité de la direct2@)3/87/CE du Parlement
européen et du Conseil du 13 octobre 2003 a ataldisteme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre, gardedu principe
d’égalité en tant qu’elle rend applicable le systaiféchange de quotas
aux installations du secteur sidérurgique sanschuiia les industries de
I'aluminium et du plastique> CJCE, 16 décembre 2008, Arcelor
atlantique et Lorraine et autres ¢/ Premier miajsaff. C-127/07, qui
valide la directive.

La seconde concerne une question purement fisC&le42 février 2017,
SAS MESSER France, n° 399115

* Sinon, pourquoi pas ?

6. Avec quelle facilité les questions de fait sont-el$ solutionnées dans les
cas impliquant le changement climatique ?
» Existe-t-il un désaccord entre les parties sullesstions de fait ? Si
oui, de quels types de désaccord s’agit-il ?

Dans la plupart des litiges contre des actes regitmres, sont
principalement en jeu des questions abstraites atdrantation des
normes.
Le seul cas qui me parait un peu significatif conmeeles plans de
protection de I'atmosphére (PPA). cf. la décisida @ 12 juillet 2017,
Association Les Amis de la Terre France, n° 394254.
La décision s’appuie sur le fait qu’il ressort gésces du dossier « que,
dans seize zones administratives de surveillancéa dgualité de I'air
(ZUR Rhone-Alpes, Paris lle-de-France, Marseillevience-Alpes-Cote-
d’Azur, Toulon Provence-Alpes-Cote-d’Azur, Nice Reoce-Alpes-
Cote-d’Azur, Rouen Haute-Normandie, Saint-Etiennéorke-Alpes,
Grenoble RhoOne-Alpes, Lyon Rhoéne-Alpes, Strasbouldsace,



Montpellier Languedoc-Roussillon, Rennes Bretagii¢fR Champagne-
Ardenne, Nancy Lorraine, Metz Lorraine et TouloMidi-Pyrénées) les
valeurs limites en dioxyde d’'azote rappelées aatpbiont été dépassées
chaque année de 2012 a 2014 »...
Pas de difficulté a établir les faits a partir desinées officielles, bien
gu’elles soient anciennes... mesure d’instructiongeiitée par le CE,
mais sans obtenir de données plus récentes. Unreciign est cependant
prononcée a I'encontre du gouvernement « de prendtes les mesures
nécessaires pour que soit elaboré et mis en cewas plans permettant
de ramener les concentrations en dioxyde d’azoengparticules fines
PM10 sous les valeurs limites fixées par l'artiBle 221-1 du code de
I'environnement dans le délai le plus court possibl
 Les questions de fait exigent-elles le recours & uyreuve
spécialisée ? Si c’est le cas, comment cette presivelle soumise au
tribunal ?
Procédure inquisitoire : le juge conduit I'instiioct et peut demander des
infirmations aux parties (notamment publiques). pkut également
ordonner une expertise (pouvoir non mis en ceudrs des cas ici en
cause).
« Comment les regles de preuves affectent-ellesdgena en matiere
de changement climatique dans votre juridiction ?
Cf. ci-dessus.
Régime habituel : « Il appartient au juge de I'exde pouvoir de former
sa conviction sur les points en litige au vu désnéints versés au dossier
par les parties. a) S’il peut écarter des allégatiau’il jugerait
insuffisamment étayées, il ne saurait exiger det¢'ar du recours que ce
dernier apporte la preuve des faits qu’il avangeLé cas échéant, il
revient au juge, avant de se prononcer sur une éteqassortie

d’allégations sérieuses non démenties par les @é@kmeroduits par



I'administration en défense, de mettre en ceuvrepsesoirs généraux
d’instruction des requétes et de prendre toutesurasspropres a lui
procurer, par les voies de droit, les élémentsadera a lui permettre de
former sa conviction, en particulier en exigeant ld@ministration
compétente la production de tout document susdeptib permettre de
vérifier les allégations du demandeur ». cf. CEn@gembre 2012, Mme
Cordiére, n° 354108.

« Comment les questions de fait affectent-elles laoltéion des

guestions légales dans ces cas ?

I me semble que lorsque l'invocation du changemdimhatique est
subsidiaire ou assez éloignée de I'objet du lifper ex, les DUP), le juge
a tendance a exiger du requérant qu’il avance tmeats tangibles,
faute de quoi il fait les frais du régime de layme (rédaction du type :
«le comité requérant n'apporte aucun élément aitieso de ses
alléegations selon lesquelles la construction deitdi@ute projetée
empécherait la France d'atteindre ces objectif »s’agit de ceux
affirmés par la convention cadre des Nations-Unisles changements
climatiques, et la déclaration annexée a la détidio 15 décembre 1993
du Conseil de I'Union européenne approuvant la @oton cadre de Rio
sur les changements climatiques. Cf. CE, 1998-05€26MITE
SOMPORT D'OPPOSITION TOTALE A L'AUTOROUTE CAEN-
RENNES, n° 159385.

Changement climatigue et acces a la justice

7. Qui sont les parties introduisant les actions en nigre de changement
climatique ?
e Quel réle jouent les citoyens individuels dans ttaluction des

actions liées au changement climatique ?



Faible : la plupart des recours sont le fait dégasionnels, d’association

ou de personnes publiques.

* Quel réle jouent les ONG dans l'introduction desams climatiques ?

Important, si l'on additionne les associations deotgrtion de

I'environnement, de sauvegarde du cadre de vie eitdyens : elles ont

introduit 13 recours (sur les 49 releveés)

On signalera notamment qu’'une ONG est a l'origieel’dction ayant

donné lieu a l'arrét du Conseil d’Etat du 12 juilR017 précédemment

analysé.

e Quel role joue l'industrie dans l'introduction dastions liees aux lois
en matiere de changement climatique ?

Encore plus important... 9 par des syndicats prafessls et 21 par des

professionnels.

* L’industrie introduit-elle des requétes sous l'apgiion des mémes
lois ou de lois différentes que les ONG ?

Peut se recouper. Ex de la police de I'eau. Parfors: Les quotas GES

ne sont attaqués que par les professionnels eDl#8 que par des

associations...

8. Comment les régles légales concernant lintroductio d'une action
affectent-elles la capacité a introduire ces cas ?

« Comment les régles nationales sur le maintien tifeelles le
jugement des cas relatifs au changement climafique

??

« Comment les questions de colt affectent-elles désrs en matiere
de changement climatique ?

Pas d’élément spécifique. Le recours pour excepalroir peut étre

introduit sans avocat. Les associations agissardrgiement directement

en justice. De plus, le caractére inquisitoire ai@rdocédure leur permet,



dans une certaine mesure (voir plus haut), d’obllg@ministration a

apporter les éléments de droit et de fait de natyustifier ses décisions.

» Existe-t-il d’autres obstacles empéchant une patiigroduire une
requéte concernant le changement climatique ?

non.

Changement climatigue et remedes

9. Quelle est la gamme de remedes dont disposent lebunaux nationaux
dans les cas impliquant le changement climatique ?
e Quelle est la portée du choix du tribunal danglaction d’un remede
approprié ?
Devant le juge administratif.
Recours contre des actes reglementaires : annulatide cas échéant
injonction avec possibilité d'astreinte (cf. 1a ere 12 juillet 2017,
Association Les Amis de la Terre France, n° 394254)
Recours contre des actes individuels de police mdtrative : pouvoir dit
de plein contentieux pour les polices environnealest (Installations
classées pour la protection de I'environnement) ed@ juge peut se
substituer a 'administration, ce qu’il fait raremieMais I'administration
dispose de pouvoirs de contrle et de sanctioror(gtions de faire,
suspension de I'exploitation etc...)
* Quels sont le niveau et la disponibilité des pédsliinancieres ?
N’existent pas devant le juge administratif
* De quels types de mesures injonctives le tribursplase-t-il ?
Pouvoirs habituels :
- Article L. 911-1 du code de justice administrativ« Lorsque sa

décision implique nécessairement qu'une personmalende droit public



ou un organisme de droit privé chargé de la gestion service public
prenne une mesure d'exécution dans un sens dééertainuridiction,
saisie de conclusions en ce sens, prescrit, parél@me décision, cette
mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécw
- Article L. 911-3 : « Saisie de conclusions erseas, la juridiction peut
assortir, dans la méme décision, l'injonction pits@n application des
articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte dgi'@rononce dans les
conditions prévues au présent livre et dont eke fa date d'effet. »
En cas d’épisode de pollution, lorsque les norneegudlité de l'air ne sont pas
respectées ou risquent ne pas I'étre le préfetamgplication du plan de
protection de I'atmosphere peuvent comporter l&iotien et la suspension des
activités concourant aux pics de pollution ( notanmmla circulation des
véhicules ) aprées information du public , mesurgissqnt assorties de sanctions
pénales que I'on trouve dans le code de la routerfide pour infraction aux
mesures de suspension ou de restriction de lalafi@o , immobilisation du
véhicule...)
De maniére générale, les contrOles et les sanct@mnsmatiere d'air et
d’atmosphére sont régis par le droit commun adnati§ou pénal.
Il existe une seule qualification correctionneligésifigue au droit de lair,
inscrite a l'article L.226-9 du code de I'enviromment : «lorsqu’une entreprise
industrielle, commerciale, agricole ou de servicémet des substances
polluantes constitutives d’une pollution atmospdnde , telle que définie a
I'article L.220-2, en violation d’'une mise en demeprononcée en application
des articles L171-7 ou L.171-8, l'exploitant estnpude deux ans
d’emprisonnement et de 75.000 euros d’amende B. n'existe aucune
jurisprudence de la Cour de cassation sur ce délit.
Pas d’exemple non plus de responsabilité pénagmuetsur la base du droit
commun (mise en danger délibérée d’autrui) : pangte Crim 4/10/2005 bull

n° 250 : installation classée ayant émis un pipalkition au dioxyde de soufre



dépassant le seuil d’alerte de la population : élés constitutifs du délit de
mise en danger d’autrui non réunis en l'absencap&dise scientifique au
soutien de I'action publique et au vu des conchisid'un expert en toxicologie
produites par les prévenus concluant a l'absendmpdct mesurable de
I'incident sur la population.
10Quels types de questions les remedes en matiére dbhangement
climatique soulévent-ils ?

» Avec quelle facilité les remedes sont-ils appligdass ces cas ?

pas de spécificité...

» Les relations entre les lois privées et les loiBligues affectent-elles

les remedes dans les requétes liées au changdimaitque ?

Non, a ma connaissance



